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¶ مــا هــي إيــجــابــيــات تحرير سوق 
الإتصالات السلكية واللاسلكية 
ــعــكــاســاتــه عــلــى الإقــتــصــاد  وان
ــمــســتــوى  ـــى ال ـــل الــلــبــنــانــي وع

المجتمعي بشكل عام؟
الواقع أنّ تحرير قطاع الإتصالات له 
ن وضع البلد  ة وسيحسّ إيجابيات عدّ
لها مستوى خدمات  ة: أوّ على صعد عدّ
ا مستوى العلاقة  الإتــصــالات وثانيً
مع المشتركين وثالثا على مستوى 
. الــواضــح أنّ نوعية 

ّ
الإقتصاد كــكــل

الخدمات ووصــول المشتركين اليها 
وتوزيعها على صعيد الوطن وإنشاء 
ا لأحدث التقنيات 

ً
شبكات حديثة وفق

 من خلال سوق 
ّ

لا تتمّ في مجملها إلا
 هذه 

ّ
تنافسية تؤدي الى تحسين كل

الــمــؤشــرات. على صعيد آخــر، يمكن 

للمواطن أن يلمس أثر تحرير السوق 
ـــذري فــي مستوى  ــي انــخــفــاض ج ف
 

ً
الأسعار، والدليل على ذلك أنّ دولا
أخرى عند إدخال شركة ثانية - وقبل 
الحديث عن شركة ثالثة- الى سوق 
ا  الإتــصــالات تنخفض الأســعــار حكمً
أكثر من 40 أو 50 %، فكم بالحري 
بــوطــن كــلــبــنــان يحتضن شركتين 
ا وتتصرفان كأنهما  تشكلان احتكارً
شركة واحدة، ناهيك عن الأسعار التي 
بقيت مرتفعة خلال السنوات العشر 
الأخيرة بقرار من الدولة اللبنانية بفرض 
رسوم على قطاع الإتصالات والإحتفاظ 
بأسعار عالية لتفعيل مردود القطاع 
على الخزينة. وفي الإطار نفسه ستكون 
ة متاحة من خلال  للمواطن خيارات عدّ
مها  ــة التي ستقدّ الــعــروض الــخــاصّ
ا  ة جدً الشركات، وهذه الخطوة مهمّ
ل  ـــادة معدّ لأنــهــا ستساهم فــي زي
ما خدمة الخلوي  انتشار الخدمة سيّ
 الى نحو 30 % من 

ّ
التي لا تصل إلا

اللبنانيين. وتبقى نوعية الخدمة بحيث 
ا  ا جذريً المواطنون تغييرً سيلمس 
ا بشروط  نتيجة عامل المنافسة والتزامً
نوعية الخدمة التي تضعها الهيئات 
الناظمة وعلى رأسها الهيئة المنظمة 

للإتصالات.
ــا على مستوى الإقتصاد فكان  أمّ
 دول 

ّ
تحرير سوق الإتصالات في كل

ى الــى ارتفاع  ا، إذ أدّ العالم إيجابيً
معدلات النموّ وزيادة الإستثمارات في 
الإتصالات وخلق فرص عمل جديدة، 
ع اللبناني   هذه المؤشرات تشجّ

ّ
وكل

على المطالبة بتحرير قطاع الإتصالات 

وخصخصته.

قواعد المنافسة

 تتواطأ 
ّ

ــذي يضمن لكم ألا ¶ مــا ال
الثالثة مــع الشركتين  الشركة 
ا  ا احتكارً الحاليتين لتشكل معً

ا هو عليه اليوم؟ أقوى ممّ
في قواعد المنافسة التي ينصّ 
عليها قــانــون الإتــصــالات رقــم 431 
هناك صلاحيات واسعة تسمح للهيئة 
المنظمة للإتصالات بالتدخل لكسر 
أيّ تنسيق أو اتــفــاق على الأسعار 
والــحــصــص والــمــشــتــركــيــن ونوعية 

الخدمة.

ا التحرير والخصخصة معً

¶  وماذا عن إيجابيات خصخصة قطاع 
الخلوي وعلاقة ذلك بتحرير سوق 

الإتصالات؟
لا بدّ من ربط التحرير بالخصخصة، 
إذ لــن يكون هناك تحريرٌ مــن دون 
خصخصة ولو أنه من الممكن تحقيق 
الخصخصة من دون تحرير، بيد أنّ 
التحرير  نــجــاز  إ الهيئة تــصــرّ على 
والخصخصة في الوقت عينه، وهذا 
هو دفتر الشروط الذي وضعته الهيئة 
مين  والإلتزام الذي قطعته على المتقدّ
ــا  ــي الــمــزايــدة. أمّ الـــى الــمــشــاركــة ف
إيجابيات الخصخصة فتكمن في زيادة 
معدلات النموّ على مدى أكثر من سنة، 
 زيادة 10 % من 

ّ
ويمكن التوقع أنه لكل

مشتركي الخلوي ستكون هناك زيادة 
لات نموّ الناتج المحلي  1 % على معدّ
ستهان بها بالنسبة  وهي زيــادة لا يُ
ا. فهي  ا جدً

ً
ا بطيئ الى بلدٍ يعاني نموً

زيادة في إنتاجية الإقتصاد اللبناني 
وفي إنتاجية العامل اللبناني، وبالتالي 
يمكن للمواطن أن يتوقع زيــادة في 
مدخوله نتيجة زيادة الدخل القومي. 
ا الحديث عن سلبيات الخصخصة  أمّ
فأظهرت التجربة العالمية أن ليست 

هناك سلبيات تذكر.

إلغاء مفهوم  الإتكالية

¶ ماذا عن خسارة خزينة الدولة؟
لــدولــة تعتمد على  ا لا شـــكّ أنّ 
قطاع الإتصالات لتأمين جزء كبير من 
تمويلها، بيد أنّ الخصخصة ستتيح 

ل مــن الإتكالية على  للدولة الــتــحــوّ
قطاع الإتصالات واستعماله كرديف 

للمالية العامة ووزارة المالية الى 
م  قطاع منتج تنافسي يقدّ

ا أنــه جرى  خدمات. علمً
الــبــحــث بــالــتــأثــيــرات 
على الخزينة مع وزارة 
ــتــي أبــدت  الــمــال ال
استعدادها للتأقلم 
ـــواقـــع  مـــع هــــذا ال

الجديد.
¶ وهــل سيكون 
لممكن  ا مـــن 
حــــــــصــــــــول 
لخصخصة  ا
ـــــي عــهــد  ف
الــــــــــوزارة 

الحالية؟

متفائلون. ونتوقع أنّ الإصلاحات 
ــطــاع الإتـــصـــالات  الــرئــيــســيــة فـــي ق
ستتحقق قــبــل مــوعــد الإنــتــخــابــات 

المقبلة.
¶ مـــاذا عــن الآلــيــة المعتمدة في 

الخصخصة؟
ـــع دفتر  ضِ

هــنــاك آلــيــة واضــحــة. وُ
قت عملية المزايدة في  طلِ

ُ
الشروط وأ

تشرين الثاني الماضي وتعلقت في 
كانون الثاني، واليوم تحضر الحكومة 
لإعادة إطلاق عملية الخصخصة وهي 
جــاهــزة، كما أن الشركات المهتمة 
مستعدة للمشاركة في أيّ مزايدة. 
فبعد أخــذ الــقــرار المناسب من قبل 
الــحــكــومــة لا يتطلب الــوصــول الــى 
الــمــزايــدة العالمية أكــثــر مــن ثلاثة 

أشهر.

القانون المضاد للتكتلات

¶ إستطاعت الولايات المتحدة 
ا كــســر احــتــكــار شركة  أخـــيـــرً
بتقسيمها  مايكروسوفت"  "

الى شركتين. فلمَ ليس هناك 
قانونٌ مماثل في لبنان؟

في الواقع هو القانون المضاد 
للتكتلات الضخمة في الولايات 
لبنان ليس لدينا  المتحدة. في 
قــانــون مماثل، ولكن فــي قانون 
ـــا يتعلق  ــــي م الإتـــــصـــــالات، وف
ص لها من الهيئة 

ّ
بالشركات المرخ

المنظمة للإتصالات فهي تخضع 
تخضع  لــتــي  ا نفسها  يير  للمعا
 شركات الإتصالات في ما 

ّ
لها كل

يخصّ المنافسة والدمج لتلافي 
ولادة شركة عملاقة تسيطر على 

السوق.

بيئة ليبرالية

¶ تشير التجارب الى نجاح 
في  لخصخصة  ا بة  تجر
 بلدان العالم ضمن 

ّ
كل

الــشــروط. فهل تعتقد 
أنّ من الممكن مقارنة 
اقتصادنا باقتصادات 
ــتــي  تــلــك الــــــدول ال

لاءمتها الخصخصة؟
بعد مقارنة الإقتصاد 
اللبناني مع اقتصادات 
الـــــــــــدول الأخـــــــرى 
سيكون أثر 

ا.  الخصخصة والتحرير أكثر وضوحً
فالإقتصاد اللبناني مبنيٌ في جزء 
كبير منه على خدمات تعتمد على 
 الطرف 

ّ
الإتصالات. ثمّ لا يمكن غض

عــن أنّ الإقــتــصــاد اللبناني مليء 
بالكفايات الشابة الجاهزة للتعاطي 
مع العالم بسبب انفتاحهم الكبير. 
لية  ا ليبر بيئة  فــي  هــذا ونعيش 
لــحــريــات وتخولنا تحرير  ا تحترم 
قطاع الإتصالات والإستفادة منه. 
ا عندما نقارن وضع الإقتصاد  وأخيرً
اللبناني بباقي الــدول نلحظ وجود 
ر بشكل  إمكانيات الإستثمار والتطوّ
 لأن 

ٌ
واضــح، والأهــمّ أنّ لبنان جاهز

ة لتوزيع الخدمات الى  يكون منصّ
باقي الدول.

أوسع مشاركة

¶ مــاذا عن مشاكلكم الأخيرة مع 
أوجــيــرو فــي مــا خــصّ خدمة الـ 

”DSL“؟
لا مشاكل مع أوجيرو. ولا أحد حاول 
 .“DSL” ة توقيف خدمتها الخاصّ
فهمّ الهيئة الوحيد أن تكون هناك 
منافسة فــي ســوق الإنــتــرنــت والـــ 
”DSL“، ونحن نراجع اليوم وزارة 
الإتصالات المسؤولة عن أوجيرو في 

هذا المضمار. 
¶ هل تعتقد أنّ تعديل 
دفــتــر الــشــروط من 
ــد  ــبــعِ شـــأنـــه أن يُ
الـــشـــركـــات الــتــي 
مت للمزايدة  تقدّ

العالمية؟
الــــهــــيــــئــــة 
الــمــنــظــمــة لن 
ـــق على  ـــواف ت
دفــتــر شــروط 
ــه  مــــن شــأن
أن يقلص 
الإهتمام 

للبنانية.  ا بالإستثمار في السوق 
الشروط  لهيئة مقتنعة بدفتر  وا
ضع والــذي يؤمن الشفافية  الذي وُ
والمنافسة، ومــن خــلال المنافسة 
يــؤمــن أعــلــى مستويات الــعــروض 
لحقيقية  ا لمنافسة  ا و لمطروحة  ا

لسوق الإتصالات ما بعد الخصخصة، 
ناهيك عن أوسع مشاركة للمواطنين 
اللبنانيين المهتمين بامتلاك أسهم 
في الشركات المخصخصة من خلال 
الإكتتاب العام عبر بورصة بيروت. 
ورغم الأزمة المالية العالمية يبدو أنّ 
أسواق المنطقة وشركات الإتصالات 
العربية لا تــزال مهتمة بالمزايدة 

وقادرة على المشاركة.
¶ هل تعد اللبنانيين بانخفاض 
فاتورة الخلوي بعد الخصخصة؟

أعد أن الفاتورة ستنخفض وبشكل 
ل عدم الغوص في 

ّ
جذري ولكن أفض

الأرقام لأنّ العملية هي عملية إطلاق 
منافسة تؤدي الى انخفاض الأسعار. 
وفي حال تمّ الإتفاق بين الشركات 
ــوضــع حــــدود لانــخــفــاض  الــثــلاث ل
الأسعار، ستعمل الهيئة المنظمة 
منع هذا  على  تها  ضمن صلاحيا

التواطؤ والإحتكار.
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١
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عن مساعي الهيئة المنظمة للإتصالات ومدى فاعليتها 
يقول شحادة: الشركات المخصخصة والمرخص لها من 

ا لرقابة الهيئة  الهيئة المنظمة تكون خاضعة تمامً
ث عن إصلاحات  وتنظيمها. القانون 431 أنشأ الهيئة وتحدّ

أخرى لم تحصل بعد ألا وهي إنشاء شركة اتصالات لبنان 
ومديرية عامة للإتصالات في وزارة الإتصالات. لذا ليس 
لديّ أدنى شكّ أنّ تحرير سوق الإتصالات وتطبيق هذه 

لان عمل الهيئة. الإصلاحات سيسهّ

الهيئة المنظمة للإتصالات

د القناعة السياسية لتحرير قطاع الاتصالات وخصخصته؟ هل تمهّ

ن الشفافية والمنافسة شحادة: مقتنعون بدفتر شروط يؤمّ
ب  ضاف الى قافلة الفواتير التي تسحَ

ُ
ة الأولى التي تعلو فيها أصوات المواطنين على فاتورة ت ليست المرّ

من أفواههم عنوة. إنها فاتورة الخلوي الملتهبة التي يتحكم بها احتكارٌ تدعمه الدولة "على عينك يا تاجر". 
وهنا السؤال: ما الذي يعيق تحرير قطاع الإتصالات وخصخصته وفق دفتر الشروط الحالي الذي يلائم الشركات 
مة للمزايدة العالمية؟ وما الذي يؤخر مثل هذه الخطوة الإيجابية طالما أنّ القناعة السياسية متوافرة  المتقدّ

والوزير المسؤول ينشد الإصلاح؟
حملت الهيئة المنظمة للإتصالات لواء تحرير القطاع وخصخصة الخلوي منذ زمن بعيد. اليوم وقد بات لبنان 
على أبواب خطوة تحريرية بدأت بشائرها تلوح في الأفق القريب ومن شأنها أن تفتح أبواب المنافسة أمام قطاع 
الإتصالات وتجعل من بلاد الأرز قاعدة تنطلق منها أفضل أنواع الخدمات الى العالم العربي، كان هذا اللقاء مع 

رئيس الهيئة المنظمة للإتصالات الدكتور كمال شحادة.

 القانون الذي 

يعطي الهيئة 

صلاحيات 

صريحة 

وكافية

٤٣١

ل مــن الإتكالية على  للدولة الــتــحــوّ
قطاع الإتصالات واستعماله كرديف 

للمالية العامة ووزارة المالية الى 
م  قطاع منتج تنافسي يقدّ

ا أنــه جرى  خدمات. علمً
الــبــحــث بــالــتــأثــيــرات 
على الخزينة مع وزارة 
ــتــي أبــدت  الــمــال ال
استعدادها للتأقلم 
ـــواقـــع  مـــع هــــذا ال

الجديد.
¶ وهــل سيكون 
لممكن  ا مـــن 
حــــــــصــــــــول 
لخصخصة  ا
ـــــي عــهــد  ف
الــــــــــوزارة 

الحالية؟

بيئة ليبرالية

¶ تشير التجارب الى نجاح 
في  لخصخصة  ا بة  تجر
 بلدان العالم ضمن 

ّ
كل

في  لخصخصة  ا بة  تجر
 بلدان العالم ضمن 

ّ
 بلدان العالم ضمن كل
ّ

كل
في  لخصخصة  ا بة  تجر

الــشــروط. فهل تعتقد 
أنّ من الممكن مقارنة 
اقتصادنا باقتصادات 
ــتــي  تــلــك الــــــدول ال

لاءمتها الخصخصة؟
بعد مقارنة الإقتصاد 
اللبناني مع اقتصادات 
الـــــــــــدول الأخـــــــرى 
سيكون أثر 

ة لتوزيع الخدمات الى  يكون منصّ
باقي الدول.

أوسع مشاركة

¶ مــاذا عن مشاكلكم الأخيرة مع 
أوجــيــرو فــي مــا خــصّ خدمة الـ 

”DSL“؟
لا مشاكل مع أوجيرو. ولا أحد حاول 
 .“DSL” ة توقيف خدمتها الخاصّ
فهمّ الهيئة الوحيد أن تكون هناك 
منافسة فــي ســوق الإنــتــرنــت والـــ 
”DSL“، ونحن نراجع اليوم وزارة 
الإتصالات المسؤولة عن أوجيرو في 

هذا المضمار. 
¶ هل تعتقد أنّ تعديل 
دفــتــر الــشــروط من 
ــد  ــبــعِ شـــأنـــه أن يُ
الـــشـــركـــات الــتــي 
مت للمزايدة  تقدّ

العالمية؟
الــــهــــيــــئــــة 
الــمــنــظــمــة لن 
ـــق على  ـــواف ت
دفــتــر شــروط 
ــه  مــــن شــأن
أن يقلص 
الإهتمام 

ب  ضاف الى قافلة الفواتير التي تسحَ
ُ
ة الأولى التي تعلو فيها أصوات المواطنين على فاتورة ت ليست المرّ

من أفواههم عنوة. إنها فاتورة الخلوي الملتهبة التي يتحكم بها احتكارٌ تدعمه الدولة "على عينك يا تاجر". 
وهنا السؤال: ما الذي يعيق تحرير قطاع الإتصالات وخصخصته وفق دفتر الشروط الحالي الذي يلائم الشركات 
مة للمزايدة العالمية؟ وما الذي يؤخر مثل هذه الخطوة الإيجابية طالما أنّ القناعة السياسية متوافرة  المتقدّ

حملت الهيئة المنظمة للإتصالات لواء تحرير القطاع وخصخصة الخلوي منذ زمن بعيد. اليوم وقد بات لبنان 
على أبواب خطوة تحريرية بدأت بشائرها تلوح في الأفق القريب ومن شأنها أن تفتح أبواب المنافسة أمام قطاع 
الإتصالات وتجعل من بلاد الأرز قاعدة تنطلق منها أفضل أنواع الخدمات الى العالم العربي، كان هذا اللقاء مع 
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